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ficion? 077/2023 - Gabinete do Prefeito Tijucas do Sul, 01 de margo de 2023

Ao Exmo. Sr.
RICARDO OLIVEIRA
Presidente da CAmara Municipal de Tijucas do Sul - PR

Ref.: Resposta ao Requerimento 11 da Cidmara de Vereadores.

Exmo. Sr. Presidente,

0 Municipio de Tijucas do Sul, por meio de seu Prefeito, Sr. José Altair Moreira,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, em atendimento ao Requerimento
11/2023 da Camara, para elucidar a resposta, encaminhamos em anexo o Parecer Juridico

011/2023 e 0o Memorando 009/2023, do Departamento de Contabilidade.

Sem mais para o momento e confiantes na vossa habitual colaboragao,
aproveitamos o ensejo para reiterar nossos protestos de estima e consideracao.
.

-

¥ %ZZM /WWL b

josé Altair Moreira
refeito de Tijucas do Sul

Rua XV de Novembro, 1458, Centro, Tijucas do Sul - PR
CEP 83.190-000, Caixa Postal n© 31, Fone/Fax (41) 3629-1186 / 3629-1210. E-mail:
gabinete@tijucasdosul.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO N° 11/2023

LY
Aplicacdo do reajuste do piso salarial para toda a
carreira dos profissionais do Magistério Publico

Municipal da Educagdo Basica — Impossibilidade.
Relatério

A Camara Municipal, através do requerimento 11/2023, solicitou justificativa pelo ndo
cumprimento do previsto no art. 64, da Lei Municipal 239/2012, o qual dispde sobre correcdo da tabela
do magistério municipal.

Em face disso, elaboramos o parecer na forma que segue.

Fundamentacao

O valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica foi estabelecido em nivel nacional, para a jornada de no méximo 40 (quarenta) horas
semanais, pela Lei n® 11.738/2008.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108/2020, que criou o “novo” Fundo de
Manuténgéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB), com caracteristicas distintas do fundo
anterior e com a entrada em vigor da Lei 14.113/2020, ficou estabelecida a necessidade de uma nova
lei para tratar ‘especiﬁcamente da questdo do piso salarial para os profissionais do magistério da

educagdo basica publica, o que ndo foi realizado até o momento.

Para tentar suprir a lacuna legislativa, pois ndo existe lei regulamentando o célcuio do piso
nacional, o MEC entendeu cabivel requlamentar a questdo pela Portaria 067/2022-MEC, cuja nulidade

ja foi declarada em diversas decisdes da Justica Federal, como se infere nas ementas abaixo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO COMUM
MAGISTERIO. EDUCAGAO BASICA PUBLICA. EFEITOS DA PORTARIA 067/2022-
MEC. REAJUSTE DO PISO SALARIAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108/2020.
NECESSIDADE DA EDIGAO DE NOVA LElI PARA REGULAMENTAGCAO DA
MATERIA. O art. 212-A da Constituigio Federal, editado pela Emenda
Constitucional n° 108/2020, prevé expressamente a necessidade de lei especifica
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para dispor sobre o piso salarial nacional para os profissionais do magistério da

educacao basica publica, havendo, portanto, a necessidade da edicao de nova
lei do piso pelo Congresso Nacional, a fim de dar adequada regulamentacéo a
matéria. Ndo ha base legal para fixacido do novo piso salarial do magistério da
educagdo basica publica por meio da Portaria 067/2022-MEC, porquanto (i)
lastreada em norma expressamente revogada; e, (ii) o fato de ainda nao haver
nova normativa para ser utilizada como parametro de atualizacao, por si s6, ndo
sustenta a sua validade. (TRF4, AG 5036499-74.2022.4.04.0000, QUARTA TURMA,
Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em
17/02/2023)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. TUTELA DE
URGENCIA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA. PORTARIA 067/2022 DO MINISTERIO DA
EDUCACAO. SUSPENSAO. 1. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos suficientes que atestem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo, nos termos do disposto no art. 300 do
CPC. 2. A EC 108/2020, prevé expressa e literalmente a necessidade de lei
especifica para dispor sobre o piso salarial profissional nacional para; os
profissionais do magistério da educacao basica publica. 3. Em que pese a
publicacao da™lei n® 14.113/2020, revogando a de n° 11.494/2007 (que fixava os
parametros do piso), ndo houve a edigdo de nova legislacao em substituicao a
Lei n® 11.738/2008, cujo alicerce era a norma revogada. Em consequéncia, ndo ha
bqse legal para a institui¢cdo do novo piso, apés a EC 108/2020, na medida em que
inviavel a redefinicdo do piso salarial do magistério por meio de Portaria
lastreada em norma que deixou de existir no ordenamento juridico. (TRF4, AG
5031212-33.2022.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, juntado aos autos em 10/11/2022)
5018653-90.2022.4.04.7001 700013610308 .

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. ART. 300 DO CPC. PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA PORTARIA N°
067/2022, DO MINISTERIO DA EDUCAGAO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
108/2020. 1. Especificamente em relacdao a tutela de urgéncia de natureza
satisfativa, de acordo com o disposto no artigo 300 do CPC, o juiz podera
concedé-la desde que evidenciada a probabilidade do direito alegado e a
presenca do fundado perigo de dano ou risco ao resultado (itil do processo. 2.
Pedido de tutela proviséria de urgéncia, para determinar a ré que suspenda, em
relag@o ao autor, os efeitos da Portaria n° 067/2022, do Ministério da Educacio,
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que firmou o reajuste do biso nacional d;"r;;é;stério sem;quaiquer basc;legal,se
valendo da Lei 11.494/2007, revogada pela Lei 14.113/2020. 3. Verifica-se a
probabilidade do direito invocado: a) a Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei n°

11.494/2007 (que fixava os pardmetros do piso salarial do magistério); b) nao
houve a edicdo de nova legislagdo em substituicdo a Lei n° 11.738/2008, cujo
alicerce era a norma revogada; c) a Emenda Constitucional n° 108/2020 prevé
expressamente a necessidade de lei especifica para dispor sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério da educacao basica
publica; d) necessaria, portanto, a edi¢ido de nova lei do piso pelo Congresso
Nacional, a fim de dar adequada regulamentacgio a matéria, nao havendo falar em
aplicagdo da Lei n° 11.738/2008;e e) a Portaria n° 067/2022, do Ministério da
Educacédo, esta lastreada em norma que deixou de existir no ordenamento
juridico. 4. Presente, ainda, o periculum in mora resultante do significativo
impacto financeiro no orcamento do municipio autor. (TRF4, AG 5034609-
03.2022.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER,
juntado aos autos em 26/10/2022)

Mesmo no existindo a obrigatoriedade de fixagdo do piso salarial, o municipio de Tijucas do
Sul, por mera liberalidade e para prestigiar a tarreira do magistério, optou por conceder o piso, baseado
no fato de que s@o poucos os profissionais que recebem abaixo do piso e, portanto, ndo haveria impacto
financeiro capaz de causar'é-responsabilidade do Chefe do Executivo perante a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Dessa forma, ndo se tratando de reajuste determinado por lei o municipio entende que ndo
cabe a aplicagdo da Lei Municipal 239/2012, cujo art. 64 dispde:

Art. 64 O Poder Executivo atualizara, obrigatoriamente, no mesmo percentual, as
tabelas de vencimentos dos profissionais do magistério, todas as vezes que houver,

em qualquer uma delas, majoracdo do vencimento bésico da carreira.

E notdrio o fato de que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade para fixar e alterar a
remuneragdo de seus servidores, desde que observa da dotacio orgamentaria suficiente, além dos
padrdes e limites impostos a gestdo publica.

Atualmente o municipio através da Lei Municipal n® 862/2023, alterou o piso inicial da classe no
magistério sem o efeito cascata, e em analise contabil caso ocorresse o efeito a toda tabela o Municipio
teria que arca aproximadamente com R$ 6.022.229,50 de recursos livres da educagao para cobrir a
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respectivas despesas. Sendo assim fica claro que as transferéncias do FUNDEB n3o seriam suficientes

SO SRS e o —

para cobrir a folha de pagamento.

LY
Neste contexto, deve-se ser citado a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu critérios de observancia obrigatéria na gestdo das contas publicas,

vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

A LRF fixa limites para o endividamento de Unido, Estados e Municipios, além de obrigar os
governantes a definirem metas fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita para cada despesa

permanente que propuserem.

Além disso, uma das principais novidades da LRF foi a fixacdo de limites para os gastos com
pessoal. Na esfera municipal, o limite é de 60% da RCL, a vista do disposto no artigo 20, III, a e b da
LRF.

Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe qualquer
movimentacdo de pessoal que implique aumento de despesa (intitula-se limite prudencial este

percentual), conforme previsdo do paragrafo Unico do artigo 22 da mesma norma.

Portanto, o Poder que atingir 51,3% de Despesas com Pessoal (95% de 54%) pode sofrer as
penalidades previstas nos incisos do ja citado paragrafo Unico do artigo 22 da norma.

" O STF ja se manifestou no sentido de que o Chefe do Executivo pode deixar de conceder
reajuste previsto na prépria Constituicdo Federal, quando n3o houver recursos suficientes, como se

verifica na ementa abaixo:

Direito constitucional e administrativo., Recurso extraordinédrio. Repercussio
geral. Inexisténcia de lei para revisio geral anual das remuneracées dos
servidores piblicos. Auséncia de direito a indenizacdo.

1. Recurso extraordinario, com repercussao geral reconhecida, contra acérdso
do TJ/SP que assentara a inexisténcia de direito a indenizacdo por omissio do
Chefe do Poder Executivo estadual quanto ao envio de projeto de lei para a
revisdo geral anual das remuneragées dos respectivos servidores publicos.

2. 0 art. 37, X, da CF/1988 nso estabelece um dever especifico de que a
remuneracdo dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em
percentual que corresponda, obrigatoriamente, 3 inflacso apurada no periodo.
Isso ndo significa, porém, que a norma constitucional ndo tenha eficicia. Ela
impée ao Chefe do Poder Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de

forma fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao
funcionalismo.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com a fixacao da seguinte
tese: "O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37daCF/1988,
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nao gera direito subjetivo a indenizacao. Deve o Poder Executivo, no entanto,
pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razoes pelas quais nao propos
a revisdo”. (RE 565089, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao: Min.
ROBERTO BARROSO, Tiibunal Pleno, julgado em 25/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-102 DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-04-2020)

Conclusdo
Em face de todo o exposto, entendemos que nao existe obrigatoriedade de efetuar a correcéo da
tabela do magistério municipal em virtude do reajuste do piso, porquanto ndo se trata de reajuste

determinado por lei e que ha impedimento legal para a concessdo do reajuste com base nos limites

para os gastos com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).
E o parecer.

Tijucas do Sul (PR), 27 de fevereiro de 2023.

A

Jhennefer Alcalde

Procuradora Municipal

Rua XV de Novembro, 1458, Centro, Tijucas do Sul - PR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Memorando n° 009/2023-CON Tijucas do Sul, 13 de fevereiro de 2022

LY
Exmo. Sra.

Jhennefer Larrainny Santos Alcalde
Setor Juridico
Prefeitura Municipal de Tijucas do Sul

Prezada.
Conforme solicitagdo do setor juridico, encaminho-vos projecdo para o ano de 2023 apos
possivel reajuste salarial na categoria dos professores com aumento 14,95% “efeito cascata”
tabela do magistério:

Previsdo receita FUNDEB segundo CNM — R$ 13.118.077,66

Previsao despesa do magistério em 2023 mensal (salario + encargos): R$ 1.164.404,54
Previsao 12 Meses + 13° saldrio: R$ 15.137.259,02

Previsdo Tergo de Férias: R$ 349,321,36

Total Despesa 2023: R$ 16.650.984,92

Total Despesa com Reajuste 14,95%: R$ 19.140.307,16
Déficit FUNDEB: R$6.022.229,50
Consideracoes:

* A Confederagdo Nacional dos Municipios apds estudo realizado, estima que o Municipio
de Tijucas do Sul recebera em 2023 o valor de R$ 13.118.077,66 de transferéncias do
FUNDEB.

* Foi realizadq o pagamento da folha do Magistério no més de dezembro 2022 e janeiro
de 2023 com recursos livres da educagdo, tendo em vista que as transferéncias
recebidas por meio de transferéncias relacionadas ao FUNDEB, ndo foi suficiente para
cobrir a folha de pagamento. '

Desta forma, caso a Gestdo opte em realizar o reajuste de 14,95% o municipio tera que arcar
aproximadamente R$ 6.022.229,50 de recursos livres da educacdo para cobrir a respectiva
despesa.

Fica a cargo da Administracdo a tomada de decisdo quanto o reajuste e/ou pagamento do piso,
onde se recomenda parecer juridico devido vérios entendimentos quanto a legalidade do
pagamento do respectivo piso.

Sendo o que temos para 0 momento,

Cordialmente,

Tiago de Almeida
Contador

Rua XV de Novembro, 1458, Centro Tijucas do Sul-Pr.
CEP 83.190-000, Caixa Postal n© 31, Fone/Fax (41) 3629-1186.
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Municipio de Tijucas do Sul - 2022

Relatério de empenhos por fornecedor
Periodo: 01/11/2022 até 30/11/2022

. Pagina:1
Tipo  Conla Fonte  Umdade Proeto/Alivdade Data

3369-8 INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOG AL 15284,18
B3BY2022 O 3450 00101 0BOOT 1235100052015 25112022 3190130208 11.380,39
635412022 0 3510 00102 08001 1236100052015 28/11/2022 3190130206 151200
63762022 0 4020 00101 08001 12 36500052016 2}“1/2022 3190130206 239179
110361 MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL 1.007,779.44
83522022 O 3440 00101 0BCOT  12381.00052015 25112022 319011.0101 549 866,27
GIRN02E 0 3500 00102 08001 1235100052015 25112022 319011.0101 30102 92
£354/2002 0 300 00103 0BO0O1 1235100052015 251112022 3190110101 327660
6352022 0 350 00102 08001  12.351.0005.2015 25(11/2022 3.1.90.11.09.00 386 58
Ba6022 ¢+ O 3500 0002 08001 12361.0005.2015 25111/2022 3190111000 257,73
6357/2022 o 3500 00102 0BOOT 1236100052015 251112022 31.901131.01 7.200,00
635812022 0 3440 00101 0BOOT 1236100052015 251172022 3190113300 27862 85
83592022 0 350 00102 08001 1236100052015 251172022 3190113300 202543
63602072 o 300 00103 08001 1236100052015 251172022 3150113300 24575
638112022 0 3500 00102 0BOCT 12351 00052015 251112022 3190114400 a7
5362/2022 O 350 00102 0BOO1  12.351.00052015 251112022 3190114501 200511
63552022 0 3520 00102 08001 12 351.00052015 2511112022 318016 4400 2705 74
63712022 0 a1 00101 08001 1236500052016 2511/2022 3190110101 350935 10
BIT22022 0 4010 00101 08001 12385 00052016 28112022 3190111000 515.42
[ekrgc iy 0 400 00107 08001 1235500052016 251112022 3190113300 14582 24
637412022 0 4010 00101 0BO0O1 1238500052016 251112022 315011.4501 2567 08
6376/2022 0 4091 00101 08001 1236500052016 251112022 3190164400 13407 33
21636 PRISCILA CLAUDINO 990093
41812022 0 3500 00102 0BOOT 12351 00052015 251112022 3190110101 561315
B419/2022 O 350 00102 0BOOI  12.35100052015 251112022 31920840100 4281 48
1856-7 ROSANA APARECIDA DA CRUZ PAULA 873837
8417/2022 0 3440 00101 0BOOY  12381,00052015 251112022 315011.01.01 . 873837
(62022 TIJUCASPREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNIGIEI 12270162
B366/2027 O 3470 00101 08001 1235100052015 250112022 3181130800 87682 13
636712022 0 3540 00102 08001 1236100052015 25011/2022 3191130800 4,086 89
BIBP072 0 3140 00103 08001  12381.0006.2015 2511/2022 3161130800 458 72
B377/2022 0 4040 00101 08001 1236500052016 2511112022 3191130800 4846379
BA202022 O w4 00101 08001 1235100052015 25112072 3191130800 7497 97
54212022 O 3540 00102 OBOO1 1236100052015 25/11/2022 3191130800 561.94
B422/2022 0 347 00101 08001 1238100052015 25/11/2022 3161134000 42540
4202002 O 3540 00102 |, 08001 12351.00052015 2511/2022 3191134000 224,78

Critério de selegéo
Empenhos do exercicio
Fonle de recurso 101 até 103

Nalureza da despesa. 3.1 00.00.0000 ate 3 2.00.00.00 00

Total: (/1—-1.&1.‘404—5} ‘
VLN
MensAv

SHS 20k 369 .15

Emitido por TIAGO DE ALMEIDA, na versao 5531 k

130272023 0918 34




Céamara Municipal de Tijucas do Sul

RI;T'.QUERIMENTO N° 11/2023

Sumula: “Planc de Carreira do Magistério”.
Excelentissimo Senhor Prefeito:

A Camara Municipal de Tijucas do Sul, por meio de proposicdo do vereador que
abaixo subscreve, apos deliberacio, pelo Plenario, RESOLVE, com fundamento no caput do
artigo 31 da Constituigio Federal, bem como os artigos 30, XXI; 69, caput e paragrafo unico
da Lei Organica Municipal; artigo 4° da Lei n° 8.159/91, artigos 6° e 7°, |l da Lei 12.527/11;

REQUER, informacdes precisas do motivo pelo qual ainda néo foi concedido o mesmo
percentual de reajuste a todos os professores da rede basica de ensino, em porcentagem
igual ac aplicado a base da classe para atender ao novo piso do Magistério.

Requer, ainda, a justificativa pelo ndo cumprimento do previsto em art. 64 da Lei
Municipal 293/2012, que diz:

“Art. 64 O Poder Executivo atualizard, obrigatoriamente, no mesmo
percentual, as tabelas de vencimentos dos profissionais do magisterio,
todas as vezes que houver, em qualquer uma delas, majoragdo do
vencimento basicoc da carreira.” :

Por fim, requer gue a Administrac&o Municipal atue em favor da classe obedecendo aos
principios da isonomia, haja vista, que situagdes similares a esta ocorreram nos dois ultimos
anos e, houve por parte do Poder Executivo Municipal a equiparacéo do vencimento de toda
ciasse, 0 gue nesse ano, ainda nao ocorreu.

JUSTIFICATIVA

Vérios professores e professoras relataram que o reajusteldo novo piso do Magistério
foi aplicadc apenas para a base, ndo sendo concedido o mesmo reajuste a toda a classe.
Dessa forma, emitimos o presente requerimento em favor do Magistério, atendendo a
reivindicag&o destes, os quais se fizeram presente na primeira sess&o do ano, inclusive com o
uso da Tribuna Cidada.

Por estes motivos e outros relaiados por estes profissionais, pedimos o retorno desse
requerimento dentrc do prazo estabelecido por Lei.

Sala de sessdes, em 02 de fevereiro de 2023.
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